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1. O manual operativo do Programa - MOP

Este Manual Operativo do Programa (MOP) retine
instrucdes, procedimentos, normas e orientacoes
para a execucao padronizada do Programa Mais
Verde de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), na Acao Conservacao, desenvolvido pela
Geréncia de Economia Verde (GECOVERDE) da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da
Economia Verde (SEMAE). Trata-se de um guia
pratico que visa assegurar a realizacéo das acoes de
forma uniforme, eficiente e em conformidade com as
normas legais e institucionais vigentes.

O manual estabelece fluxos operacionais, define
responsabilidades, organiza rotinas de execucao e
consolida critérios técnicos e administrativos
necessarios a implementacdo do programa,
garantindo transparéncia e rastreabilidade das
acoes, além de servir como instrumento de consulta
e capacitacao continua. Também tem como
finalidade registrar e disseminar as melhores praticas
adotadas no ambito da iniciativa.

Ressalta-se que este manual podera ser revisado
e atualizado a qualquer tempo, de modo a se
adequar as demandas operacionais do programa, as
inovacoes tecnologicas voltadas a avaliacéo de imo-

-veis rurais e ao monitoramento ambiental, bem
como as eventuais alteracdes na legislacao aplicavel.

O presente documento esta estruturado em cinco
secoes, organizadas de forma a apresentar, de
maneira clara e sistematica, os principais aspectos
do Programa Mais Verde.

A Secao | contempla a contextualizacao do
Programa, abordando conceitos fundamentais,
historico de Pagamentos por Servicos Ambientais
em Santa Catarina, marco legal, justificativa e
objetivos. A Secao Il apresenta a estrutura
operacional e institucional responsavel pela
execucao do Programa. Na Secao lll sdo definidos o
publico-alvo, os critérios de elegibilidade e a
regionalizacao. A Secao v descreve
detalhadamente o fluxo operacional, incluindo as
etapas, procedimentos e  responsabilidades
relacionadas a implementacao do Programa. Por fim,
a Secao V dispde sobre os valores de pagamento,
os critérios de bonificacdo e as sancdes aplicaveis
no ambito do Programa Mais Verde.



2.0bjetivos do Desenvolvimento

Sustentavel - ODS

O Programa Mais Verde esta alinhado aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacdo das Nacgdes Unidas  (ONU),
contribuindo  de forma integrada para ©
desenvolvimento ambiental, social e econdmico de
Santa Catarina.

Ao promover o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) e incentivar a conservacao da
vegetacdo nativa, o programa fortalece politicas
publicas voltadas a sustentabilidade e a valorizagéo
do proprietario rural.

Nesse contexto, 0 Programa Mais Verde contribui
diretamente para a ODS 1 - Erradicacao da
Pobreza, ao gerar renda complementar para
proprietarios rurais que conservam vegetacao nativa
em seus imoveis. Também se relaciona a ODS 2 -
Fome Zero e Agricultura Sustentavel, ao
incentivar  praticas produtivas sustentaveis e
fortalecer modelos de uso da terra compativeis com
a conservacao ambiental.

A protecao dos recursos hidricos promovida pelo
programa estd associada 2 ODS 6 — Agua Potavel
e Saneamento, uma vez que a conservacao de
florestas, nascentes e areas riparias contribui para a
manutencao da qualidade e disponibilidade da agua.
Da mesma forma, o programa contribui para a ODS
8 - Trabalho Decente e Crescimento Econémico,
ao fomentar atividades econémicas sustentaveis no
meio rural e estimular uma economia de baixo
carbono.
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O Mais Verde, também dialoga com a ODS 10 -
Reducao das Desigualdades, pois ao direcionar
incentivos econdmicos para proprietarios rurais e
territorios  estratégicos, promove maior inclusao
socioambiental.

Em relacdo a ODS 11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis, 0 programa fortalece os servicos
ecossistémicos essenciais para a qualidade de vida
da populacao, especialmente aqueles relacionados a
regulacao climatica, disponibilidade hidrica e
conservagao da paisagem.

O programa também possui forte aderéncia a
ODS 13 - Acao Contra a Mudanca Global do
Clima, ao estimular a conservacéo da vegetacao
nativa, contribuindo para o sequestro e estoque de
carbono e para a mitigacdo dos efeitos das
mudancas climaticas. A iniciativa também esta
vinculada a ODS 15 - Vida Terrestre, por promover
a conservacao da biodiversidade, a protecédo dos
ecossistemas e 0 uso sustentavel dos recursos
naturais.

Por fim, o Programa Mais Verde fortalece a ODS
17 - Parcerias e Meios de Implementacao, ao
integrar  diferentes  instituicbes  publicas na
construcao e execucao desta politica ambiental
baseadas em cooperacao técnica, governanca e
responsabilidade compartilhada.
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3. Contextualizacao

3.1 Conceitos Fundamentais

311 Servicos Ecossistémicos e Servicos Ambientais

Para a adequada compreensdo do tema, € essencial distinguir os conceitos de servicos
ecossistémicos e servicos ambientais, pois estas definicdes convergem para a concepcao original de que
0s sistemas ecologicos e suas fungdes sao indispensaveis ao bem-estar humano (Costanza et al.,_2017;
Gomez-Baggethun et al,_2010; Vihervaara et al._2010), além disso, essa distincdo entre os conceitos &
fundamental para a formulacao de politicas publicas eficazes (Pagiola,_2008), pois orienta o foco da
politica.

Servicos ecossistémicos

Sao os beneficios diretos e indiretos que
0os seres humanos obtém  dos
ecossistemas (MEA, 2005), estando
relacionados as fungdes ecologicas e
a0s processos naturais gue sustentam a
vida e o bem-estar humano.

Servicos ambientais

Referem-se a atividades humanas,
individuais ou coletivas, que favorecem a
manutencdo, a recuperacdo ou a
melhoria dos ecossistemas e dos

servicos ecossistémicos por eles gerados
(MMA, 2024).

Modalidades dos Servicos Ecossistémicos

SERVICOS DE PROVISAO

Referem-se aos bens diretamente obtidos da
natureza, como alimentos, agua potavel,
madeira, fibras, recursos genéticos e medicinais
(Ali & Kamraju, 2023)

SERVICOS DE REGULACAO

Referem-se as funcdes ecologicas que mantém
o equilibrio ambiental, como a purificacao da
agua, a regulacao do clima, o controle de
enchentes, a qualidade do ar e a estabilidade do
solo (Zhao, 2014)

SERVICOS DE SUPORTE

Sao agueles que sustentam os demais servicos,
viabilizando, por exemplo, a formacao e
manutencao de solos e habitats, o ciclo dos
nutrientes, a producao de biomassa e oxigénio e
o ciclo hidrolégico (Zhao, 2014) .

SERVICOS CULTURAIS

Sao servicos que compreendem os beneficios
nao materiais oferecidos pelos ecossistemas,
como recreacao, turismo, desenvolvimento de
pesquisas, valores espirituais e estéticos
(Potschin & Haines-Young, 2016) .



https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/biomas-e-ecossistemas/conservacao-1/servicos-ecossistemicos/servicos-ecossistemicos-1
https://doi.org/10.1016/j.ecoser.2017.09.008
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2009.11.007
https://link.springer.com/article/10.1007/s13280-010-0048-x
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2007.07.033
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-031-46720-2_4
https://scispace.com/papers/concept-of-ecosystem-services-and-ecosystem-management-58c9s5mmn1?utm_source=chatgpt
https://scispace.com/papers/concept-of-ecosystem-services-and-ecosystem-management-58c9s5mmn1?utm_source=chatgpt
https://scispace.com/papers/concept-of-ecosystem-services-and-ecosystem-management-58c9s5mmn1?utm_source=chatgpt
https://scispace.com/papers/concept-of-ecosystem-services-and-ecosystem-management-58c9s5mmn1?utm_source=chatgpt
https://scispace.com/papers/defining-and-measuring-ecosystem-services-21t7wey4pt?utm_source=chatgpt

312 Pagamentos por Servicos Ambientais - PSA

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
surge como uma estratégia que reconhece e valoriza
economicamente  0S  SEervicos  ecossistémicos
prestados a sociedade, mediante contraprestacéo
financeira aos provedores de servicos ambientais
que conservam, mantém ou promovem acoes
capazes de assegurar a continuidade continuidade
dos servicos ecossistémicos associados. O PSA
configura-se, portanto, como um instrumento
econdmico baseado nos principios do “usuario-
pagador” e do “provedor-recebedor”, promovendo a
conservacao ambiental ao integrar incentivos
financeiros as politicas de gestao territorial (Leite,
2025).

Na pratica, o PSA se materializa por meio de
programas gue incentivam acdes conservacionistas,
como conservacao de remanescentes florestais,
revegetacdo, protecio de Area de Preservacdo
Permanente (APP), conservacao do solo e da agua,
saneamento rural e educacdo ambiental,
contribuindo para a manutencao dos servicos
ecossistémicos, especialmente  dos  recursos
hidricos e da biodiversidade.

A expansao dessas iniciativas consolidou o PSA
como politica publica no Brasil, que ja conta com
mais de 80 programas, concentrados principalmente
na Mata Atlantica e com adesédo crescente de
estados e municipios, evidenciando sua relevancia
para o planejamento ambiental (Mamedes et al.,
2023).

Experiéncias nacionais e internacionais indicam
resultados positivos na gestao dos recursos naturais
ao aplicarem o PSA como instrumento de
conservacao ambiental.

15

Além disso, o arcabouco legal do Brasil
reconhece, de forma direta ou indireta, a relevancia
dos instrumentos econdmicos aplicados a
conservacao ambiental, incluindo os mecanismos de
PSA, ao prever incentivos econdmicos voltados a
protecao, conservacido e uso sustentavel dos
recursos naturais (Caetano et al., 2016).

Cabe destacar que os recursos destinados aos
Programas de PSA ndo se restringem a
contraprestacao financeira aos provedores de
servicos ambientais. Parte desse recurso pode ser
direcionado ao planejamento, estruturacao e
operacionalizacao dos  programas, incluindo
atividades de diagndstico ambiental, mapeamento e
priorizacao das areas, gestao administrativa, acdes
de conservacao e manejo, monitoramento ambiental,
auditoria,  capacitacao, comunicacao  social,
mobilizacdo de participantes e demais atividades
necessarias a efetiva implementacdo da politica
publica.

Assim, o PSA consolida-se como instrumento
estratégico de gestao publica ao incorporar o valor
dos bens e servicos ambientais as decisdes
econdmicas e institucionais, reconhecendo-0s como
essenciais a qualidade de vida e ao desenvolvimento
sustentavel.

Ao valorizar praticas de manejo sustentavel, como
a regulacao hidrica, a protecdo do solo e a
conservacao da biodiversidade, e ao estabelecer
mecanismos de contraprestacdo financeira aos
provedores de servicos ambientais, esses
programas reforcam a interdependéncia entre
conservacao ambiental e bem-estar social,
contribuindo para o equilibbrio ecologico, a
sustentabilidade territorial e a mitigacao de impactos
ambientais.



https://periodicos.newsciencepubl.com/LEV/article/view/6065
https://periodicos.newsciencepubl.com/LEV/article/view/6065
https://doi.org/10.1016/j.iswcr.2023.01.001
https://doi.org/10.1016/j.iswcr.2023.01.001
https://doi.org/10.18265/1517-03062015v1n31p113-125

313 Historico de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) em Santa Catarina

O Governo de Santa Catarina ha mais de dez
anos fomenta iniciativas de PSA. Em 2015, a
Secretaria de Estado do  Desenvolvimento
Econdbmico e Sustentavel (SDE), a Agéncia
Reguladora de Servicos de Saneamento Basico do
Estado de Santa Catarina (ARESC) e a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) firmaram um Termo de
Cooperacdo Técnica com a finalidade de criar
estratégias para a implementacao do Programa
Produtor de Agua (PPA) no ambito da Politica
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais do
Estado de Santa Catarina.

O PPA é referéncia em PSA hidrico no Brasil.
Lancado em 2001 e coordenado pela ANA, o
programa tem por objetivo melhorar a quantidade e
qualidade das aguas para abastecimento publico
promovendo acdes de conservacao e restauracao
da vegetacao em areas de recarga hidrica a partir de
estudos técnicos das bacias hidrograficas e
construcao de planos de acao que criam e
fortalecem programas de gestao territorial. As acoes
do PPA alteram positivamente a realidade do uso e
ocupacao do solo, 0 que resulta na promocao da
manutencao da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos, a partir de um ambiente
ecologicamente equilibrado (Agéncia Nacional de
Aguas, 2024).

Em 2016, ANA e SDE firmaram convénio para
que o Programa Produtor de Agua fosse
coordenado pelo Estado. Desde entao, a SDE, sub-
rogada para SEMAE, por meio do Convénio com a
ANA, vem apoiando 3 principais Programas de PPA:
Programa Produtor de Agua da Bacia Hidrografica
do Cubatdo; Programa Produtor de Agua da
Microbacia do Rio Vermelho — Sao Bento do Sul e
Campo Alegre; Programa Produtor de Agua da
Microbacia do Morro da Palha — S&o Francisco do
Sul.

16

Além dos Programas supracitados, o Estado
também fornece subsidio técnico no
acompanhamento e definicao de estratégias em
outros programas no Estado, com a mesma
abordagem ambiental, como o Programa Produtor
de Agua do Rio Camboriti e Programas Aguas Para
Sempre de Joinville.

Neste Convénio o Estado possui papel de indutor
de acdes de PSA, dando auxilio técnico e buscando
recursos financeiros para expandir os programas no
estado, em parceria com a ANA. Os recursos sao
destinados a diversas acdes. Alem do pagamento
ao(a) proprietarios(as) pela conservacédo e
restauracao da vegetacao nativa, uma grande parte
do recurso € utlizada nos diagnosticos e
mapeamentos  de  areas prioritarias, no
gerenciamento do Programa, em acdes de
conservacao e manejo do solo, atividades de
comunicagéo, mobilizagcao e monitoramento, dentre
outras acdes complementares.

A trajetoria de implementacao de programas de
PSA na Mata Atlantica deve ser consistente tendo
em vista que a conservacéo do bioma € garantia de
manutencdo dos  servicos  ecossistémicos e
prevencao de desastres e tragedias para 70% da
populacdo e 80% da economia brasileira (Fundacéo
SOS Mata Atlantica; Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, 2024).

Nesse contexto, torna-se estratégico estabelecer
condicoes para que a Mata Atlantica seja o primeiro
bioma brasileiro a alcancar o desmatamento zero
antes de 2030. A implementacao de Programas de
Pagamento por Servicos Ambientais tem se
consolidado como instrumento capaz de conciliar
conservacao ambiental e producado agricola,
contribuindo para a sustentabilidade do territorio. As
experiéncias de PSA no Brasil demonstram
resultados consistentes, reforcando a pertinéncia da
iniciativa proposta pelo Governo de Santa Catarina.



https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua
https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua
http://urlib.net/ibi/8JMKD3MGP3W34T/4C2JEEE
http://urlib.net/ibi/8JMKD3MGP3W34T/4C2JEEE
http://urlib.net/ibi/8JMKD3MGP3W34T/4C2JEEE

4. Marco Legal e Normativo

O Programa Mais Verde de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) esta inserido no contexto
normativo que estrutura as politicas publicas de
valorizacao e remuneracao  dos  servicos
ecossistémicos no Brasil, com fundamento na Lei
Federal n° 14119, de 13 de janeiro de 2021, que institui
a Politica Nacional e Pagamento por Servicos
Ambientais (PNPSA), e na Lei Estadual
n°19.677/2025, que altera a Lei n° 14675/2009
(Codigo Estadual do Meio Ambiente), instituindo a
Politica Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais no ambito do Estado de Santa Catarina.

4.1 Legislacao Federal

A Lei Federal n° 14119/2021 define o PSA como
uma transacao de natureza voluntaria pela qual um
pagador de servicos ambientais transfere recursos
financeiros ou outros tipos de remuneracdo ao
provedor desses servicos, mediante resultados
comprovados de conservagcao, recuperacao ou
melhoria dos ecossistemas naturais. Essa lei
estabelece os fundamentos e objetivos da Politica
Nacional de PSA, abrangendo a preservacao da
biodiversidade, a recuperacao da vegetacao nativa, a
protecao dos recursos hidricos, a reducdo das
emissoes de gases de efeito estufa, a valorizacdo de
servicos culturais € socioculturais da natureza e o
fortalecimento das economias locais sustentaveis.

Esse instrumento foi concebido para permitir que
a politica opere em muiltiplas escalas territoriais, do
ambito federal ao local, assegurando sinergia com
politicas correlatas, como o Codigo Florestal (Lei n°
12651/2012), a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n® 9.433/1997), a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (Lei n° 12187/2009) e a Lei da
Mata Atlantica (Lei n°® 11.428/2006) (Tabela 01).

A execucao da Politica Nacional de PSA € de
competéncia compartilhada entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
observando os principios do pacto federativo e da
descentralizacao administrativa.

A execucao da Politica Nacional de PSA € de
competéncia compartihada entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
observando os principios do pacto federativo e da
descentralizacao administrativa. Nesse contexto, a lei
estabelece que o0s entes subnacionais podem
instituir politicas proprias de PSA, desde que
alinhadas aos principios e diretrizes nacionais (art.
16), promovendo integracéo vertical entre politicas
publicas ambientais.

Além de estar inserido na Lei Federal n°
14119/2021, 0 Mais Verde incorpora 0s instrumentos
de conservacédo previstos na Lei Federal no
9.985/2000 (SNUC), ao reconhecer e valorizar areas
privadas de relevante importancia ecologica. Nesse
contexto, prevé bonificacdes para imoveis rurais que
abrangem corredores ecologicos, essenciais para a
conectividade entre remanescentes naturais € a
conservacao da biodiversidade, bem como para
areas com Reservas Particulares do Patrimdnio
Natural (RPPNs), fortalecendo a conservagéo
voluntaria em propriedades privadas

Tabela 01 - Legislacao Federal

Norma Descricao

Institui a Politica Nacional de

Lei n°14.119/2021 ) ] ]
Pagamento por Servicos Ambientais

Lein®12.651/2012 Codigo Florestal Brasileiro

Lein®9.433/1997 Politica Nacional de Recursos Hidricos

Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima

Lei n°12.187/2009

Lei n° 9.985/2000 Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao

Lein°® 11.428/2006 Lei da Mata Atlantica



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14119.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11428.htm

4.2 Legislacao Estadual

A Lei Estadual n° 14.675/2009 institui o Codigo
Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina, o qual
estabelece diretrizes e instrumentos para a protecao,
conservacao, recuperacao e uso sustentavel dos
recursos naturais, constituindo a principal base
normativa das politicas ambientais no estado.

A Politica Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) foi inicialmente instituida pela Lei
Estadual n® 15133/2010. Posteriormente, com a
promulgacdo da Lei Estadual n° 19677/2025, o
Estado de Santa Catarina passou a dispor de um
novo marco legal para o PSA, mediante a inclusao
de dispositivos especificos no Codigo Estadual do
Meio Ambiente (Lei Estadual n° 14.675/20009),
revogando as disposicoes anteriormente vigentes.

A Lein® 19677, de 19 de dezembro de 2025, € uma
atualizacao legislativa que modernizou o0 marco
juridico de PSA catarinense estabelecendo diretrizes
e instrumentos voltados ao reconhecimento e a
valorizacao dos servicos ambientais € dos servicos
ecossistémicos  associados, alinhando-se  aos
principios, objetivos e diretrizes da Lei Federal n°
14119/2021, que instituiu a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais.

A nova politica reflete um avanco institucional do
Estado de Santa Catarina, ao incorporar
mecanismos inovadores de gestao, financiamento e
governanca ambiental, estabelecendo as bases
legais que sustentam a criacdo e a execucao do
Programa Mais Verde, instrumento estruturante de
implementacéo da politica.

O Decreto n° 1517, de 8 de maio de 2026, cria e
regulamenta o Programa Mais Verde de
Pagamentos por Servicos Ambientais, com o
objetivo de fomentar a conservacao, a manutencao e
a recuperacao dos ecossistemas por meio de
mecanismos de incentivo aos provedores de
servicos ambientais.
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O Programa busca promover acdes que
contribuam para a manutencao, recuperacao ou
melhoria dos servicos ecossistémicos, fortalecendo
a conservacao ambiental e o desenvolvimento
sustentavel no Estado de Santa Catarina.

A Lei Estadual n°®14.829, de 11 de agosto de 2009,
que dispbe sobre a Politica Estadual sobre
Mudancas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel, estabelece diretrizes voltadas a reducao
das emissdes de gases de efeito estufa, adaptacao
as mudancas climaticas e promocao da
sustentabilidade ambiental, fortalece o alinhamento
do Programa Mais Verde as estratégias estaduais
de conservacao florestal e resiliéncia climatica.

Dessa forma, o Programa Mais Verde encontra
respaldo em um conjunto integrado de instrumentos
legais estaduais (Tabela 02) que promovem a
conservacao ambiental, o  desenvolvimento
sustentavel e a valorizacdo dos  servicos
ecossistémicos prestados pelos proprietarios rurais
catarinenses.

Tabela 02 - Legislacao Estadual.

Norma Descricao

Codigo Estadual do Meio
Ambiente de Santa Catarina

Lein®14.675/2009

Politica Estadual de Pagamento
por Servicos Ambientais

Lein®19.677/2025

Cria e Regulamenta o Programa

Decreto n° 1.517/2026 Mais Verde

Politica Estadual de Mudancas
Climaticas

Lein® 14.829/2009



https://leis.alesc.sc.gov.br/html/2009/14675_2009_lei.html
https://leis.alesc.sc.gov.br/html/2025/19677_2025_lei.html
https://leisestaduais.com.br/sc/decreto-n-1517-2026-santa-catarina-institui-o-programa-estadual-de-pagamento-por-servicos-ambientais-mais-verde
https://leis.alesc.sc.gov.br/ato-normativo/16799

5. O Programa MAIS VERDE

5.10 Programa

O Programa Mais Verde, instituido pelo Decreto
n° 1517 de 8 de maio de 2026, constitui o primeiro
instrumento executivo da Politica Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais, criado para
conferir aplicabilidade as diretrizes estabelecidas
pela Lei Estadual n° 19677/2025 e ao Codigo
Estadual do Meio Ambiente.

Sua instituicao materializa os dispositivos previstos
na Politica Estadual de PSA e atende a necessidade
de estruturar mecanismos de reconhecimento,
valorizacao e contraprestacao aos provedores de
servicos ambientais que contribuam para a
conservacao, manutencao, recuperacao ou melhoria
dos ecossistemas e dos servicos ecossistémicos
associados.

O Mais Verde traduz, em termos praticos, o papel
do Estado como agente fomentador, articulador e
orientador técnico, capaz de induzir politicas
publicas e investimentos sustentaveis voltados a
conservacao ambiental, a adaptacédo as mudancas
climaticas, a protecdo da biodiversidade, a
seguranca hidrica e ao desenvolvimento sustentavel.
Sua estrutura contempla diferentes acdes de PSA,
incluindo conservacao de remanescentes de
vegetacao nativa, regeneracao natural, restauracao
ecologica, manejo sustentavel, agroecologia e
solucbes baseadas na natureza, estabelecendo
critérios de elegibilidade, priorizacao, monitoramento,
formas de contraprestacdo e fontes de
financiamento.

Sob coordenacéo da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE),
orgao central do Sistema Estadual do Meio Ambiente
(SISEMA), o Mais Verde adota modelo de
governanca que permite a celebracao de parcerias
com orgaos publicos, instituicoes privadas, entidades
da sociedade civil e demais organizacoes parceiras
para apoio técnico, financeiro e operacional,
ampliando a abrangéncia e a efetividade das acoes
em todo o territorio catarinense.

Sua implementacao descentralizada, por meio de
editais publicos, instrumentos de governanca e
instancias consultivas de apoio técnico, busca
assegurar  transparéncia, seguranca juridica,
participacao social e aprimoramento continuo das
acoes desenvolvidas no ambito do Programa.

Com sua criacao, Santa Catarina passa dispor de
um instrumento estruturado para promover a
conservacao, manutencao, recuperacao e melhoria
dos ecossistemas e dos servicos ecossistémicos
associados, contribuindo para a protecao da
biodiversidade, a seguranca hidrica, a conservacao
dos recursos naturais, a adaptacdo as mudancas
climaticas e o desenvolvimento sustentavel.

O Programa Mais Verde fortalece a economia
verde ao ampliar o reconhecimento ambiental, social
e econdmico dos provedores de servicos ambientais
e ao estimular investimentos em praticas de
conservacao, restauracao  ecologica, manejo
sustentavel e demais acdes voltadas a promocgao da
sustentabilidade ambiental do territorio catarinense.

Trata-se de uma iniciativa estratégica alinhada aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a
Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (Lei Federal no 14119/2021) e a Politica
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais,
representando importante instrumento para a
implementacao das politicas ambientais e climaticas,
reafirmando o protagonismo de Santa Catarina na
agenda ambiental e climatica nacional.

Nos termos do art. 3° do Decreto Estadual n°
1517/2026, o Programa Mais Verde esta estruturado
em diferentes acdes tematicas de Pagamento por
Servicos Ambientais. A presente edicao do
Manual Operativo refere-se a Acao
Conservacao, destinada a conservacao de
remanescentes de vegetacdo nativa em imoveis
rurais localizados no Estado de Santa Catarina.



5.2 O Programa Mais Verde - Acao
conservacao

O Programa Mais Verde - Acao Conservacao
consiste em uma iniciativa de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) implementada pelo
Governo do Estado de Santa Catarina, com
investimento previsto de R$ 70 milhdes destinados a
conservacao de remanescentes de vegetacao nativa
em imoveis rurais. A iniciativa busca reconhecer e
valorizar os provedores de servicos ambientais que
contribuem para a manutencao dos ecossistemas
naturais e dos servicos ecossistémicos por eles
gerados, especialmente aqueles relacionados a
conservacao da biodiversidade, a protecao dos
recursos hidricos, a conectividade ecologica e a
regulacao climatica.

Com abrangéncia estadual, o Programa prevé a
conservacao de cerca de 100 mil hectares de
vegetacao nativa distribuidos entre as diferentes
mesorregioes catarinenses, observando critérios
técnicos de priorizacdo ambiental e distribuicao
territorial. Essa estratégia amplia o alcance da
politica publica, promove maior equilibrio regional na
aplicacao dos recursos e potencializa os beneficios
ambientais decorrentes da manutencao dos
remanescentes de vegetacdo nativa em areas
privadas.

A Acao Conservacao esta estruturada para
promover mecanismos de contraprestacao aos
provedores de servicos ambientais que mantenham
remanescentes de vegetacdo nativa em seus
imoveis rurais, fortalecendo a implementacao da
Politica Estadual de PSA e e incentivando a
conservacao voluntaria do patriménio natural
catarinense. Ao integrar conservacao ambiental,
valorizacao dos ativos ambientais rurais e
desenvolvimento sustentavel, o Programa Mais
Verde contribui para o fortalecimento da governanca
ambiental, para a implementacao de instrumentos
econdmicos de conservacao e para a ampliacao da
provisdo de servicos ecossistémicos de interesse
publico no Estado de Santa Catarina.
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5.3 Justificativa do Mais Verde - Acao
Conservacao

A implementacao de programas e projetos de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é
importante para a conservagéao dos ecossistemas e
dos servicos ecossistémicos por eles gerados. Sua
relevancia & particularmente evidente no bioma
Mata Atlantica, reconhecido internacionalmente por
sua elevada biodiversidade e elevado grau de
ameacga decorrente das transformacdes historicas
do uso e ocupacao do solo.

Santa Catarina abriga extensas areas de
remanescentes de vegetacao nativa da Mata
Atlantica, desempenhando papel estratégico na
conservacao da biodiversidade, na protecdo dos
recursos hidricos, na manutencéo dos estoques de
carbono, na estabilidade climatica regional e na
provisdo de diversos servicos ecossistémicos
essenciais ao bem-estar da populacao.

Nos ultimos anos, Santa Catarina apresentou
avancos na reducao das taxas de desmatamento da
Mata Atlantica. Estudos e levantamentos ambientais
indicam tendéncia de reducdo da supressao da
vegetacao nativa, refletindo os resultados das acdes
de monitoramento, fiscalizacdo e gestao ambiental
(IMA,_2024). Apesar desses avangos, persistem
desafios relacionados a fragmentacéo de habitats, a
expansao de usos incompativeis do solo e as
pressbes sobre 0s  ecossistemas  naturais,
reforcando a necessidade de instrumentos
complementares voltados a conservacao e a
manutencao da vegetacao nativa em areas privadas.
a longo prazo.



https://www.ima.sc.gov.br/index.php/noticias/2528-pesquisa-nacional-aponta-que-estado-de-santa-catarina-reduziu-em-86-o-desmatamento-da-mata-atlantica?utm_source=chatgpt.com

Nesse contexto, o Programa Mais Verde — Acao
Conservacao apresenta-se como instrumento
econbmico capaz de integrar conservacao
ambiental e desenvolvimento sustentavel no meio
rural, incentivando a manutencao de remanescentes
de vegetacao nativa por meio de mecanismos de
contraprestacao aos provedores de servicos
ambientais que contribuem para a manutencao dos
servicos ecossistémicos de interesse coletivo.

Ao realizar Acdes voltadas aos proprietarios rurais,
o Programa Mais Verde fortalece a agricultura
familiar e outras atividades produtivas compativeis
com a conservacao ambiental, amplia o
reconhecimento social e econdmico dos provedores
de servicos ambientais e cria oportunidades para a
valorizacao dos ativos ambientais existentes no
territorio catarinense.

A iniciativa também se alinha aos compromissos
nacionais e internacionais  relacionados  a
conservacao da biodiversidade, a adaptacao e
mitigacdo das mudancas climaticas, a seguranca
hidrica e a sustentabilidade territorial.

Dessa forma, a implementacao do Mais Verde -
Acao Conservacao representa uma estratégia
integrada para proteger os remanescentes de
vegetacao nativa,  assegurando beneficios
ambientais, sociais e econdmicos duradouros para
as geracoes presentes e futuras.
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5.4 Objetivos do Mais Verde - Acao
Conservacao

541 Geral

Fomentar a conservacao ambiental por meio de
mecanismos de contraprestacao e outros incentivos
destinados aos provedores de servicos ambientais
que contribuam para a manutencdo dos
ecossistemas e dos servicos ecossistémicos
associados.

5.4.2 Especifico

e Promover e incentivar a conservacao de
remanescente de vegetacao nativa em imoveis
rurais;

¢ Fortalecer a seguranca hidrica em areas criticas;

¢ Incentivar a retificacao e aprovacao do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) no Estado;

e Valorizar iniciativas de agricultura de base
agroecologica;

e Conservar areas de alta relevancia ecologica;

o Contribuir para a mitigacao das mudancas
climaticas;

e Promover a conscientizacao ambiental e o
desenvolvimento sustentavel.
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

1. Organograma de gestao

O Programa Mais Verde ¢ coordenado pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da
Economia Verde (SEMAE), 6rgao central do Sistema
Estadual do Meio Ambiente (SISEMA), conforme
definido na Lei n° 14.675/2009.

A coordenacao estratégica e institucional do
Programa é exercida pelo Gabinete do Secretario
(GABS), responsavel pela supervisdo geral das
acoes, articulacéo interinstitucional e
acompanhamento da implementacao da politica
publica. A gestao técnica e operacional &€ conduzida
de forma integrada por diferentes unidades da
SEMAE, com destaque para a Diretora de Recursos

Tabela 03 - Organograma de gestao do Programa Mais Verde.

Unidade

SEMAE/GECOVERDE

SEMAE/DIRA

IMA/SIMAD

SEMA/GEAFC

SEMAE/GABINETE

Hidricos, Economia Verde e Qualidade Ambiental,
por meio da Geréncia de Economia Verde
(GECOVERDE), nucleo de gestao responsavel pela
coordenacao e gestao do Programa; para a Diretoria
de Regularizacdo Ambiental (DIRA), responsavel pela
andlise tecnica e validacao das areas elegiveis; e
para a Geréncia de Administracdo, Financas e
Contabilidade  (GEAFC), responsavel  pelos
procedimentos  administrativos e  financeiros
relacionados a execucao dos pagamentos. Conta
ainda com o apoio do Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina (IMA), por meio do Sistema Integrado
de Monitoramento e Alertas de Desmatamento
(SIMAD), conforme detalhado na Tabela O3.

Atribuicoes

Elaboracao do escopo técnico, preparacao de editais,
capacitacao, comunicacao

Andlise técnica, validacdo CAR, analise geoespacial, calculo de
valores.

Monitoramento das areas contempladas
Gestéo financeira, publicacao de resultados, pagamentos

Divulgacao e Transparéncia
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2. Detalhnamento das atribuicoes das unidades

2.1Nucleo de Gestao: Geréncia de Econo-
mia Verde (GECOVERDE).

Compete ao nucleo de gestao do Programa
plangjar, estruturar e supervisionar sua
implementacao, assegurando o cumprimento das
diretrizes estabelecidas neste Manual Operativo.
Entre suas atribuicoes estdo a elaboracao do
escopo técnico e metodologico do Programa, a
organizacao e atualizacao das bases de dados dos
imoveis rurais elegiveis e das areas passiveis de
bonificacao, previamente ao lancamento de cada
edital, bem como a elaboracao e publicacido dos
editais em conformidade com os critérios e
procedimentos definidos.

Também cabe a coordenacdo promover a
capacitacao continua da equipe técnica responsavel
pela execucao das atividades, garantindo a
adequada aplicacao dos instrumentos e processos
do Programa. Além disso, & responsavel pela
elaboracdo e execucdo da estratégia de
comunicagéo institucional, em articulacao com a
Secretaria de Estado da Comunicagcéo (SECOM),
visando ampliar a transparéncia, o engajamento dos
publicos-avo e a divulgacao dos resultados
alcancados.

2.2 Analise técnica: Diretoria de Cadastro
Ambiental Rural (DIRA).

As atividades compreendem a analise da
adequacao dos dados de vegetacao declarados no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) as especificacoes
estabelecidas no edital, bem como a validacao
dessas informacdes para fins de solicitacao de
retificacéo.

Incluem ainda a analise geoespacial da area de
vegetacao nativa existente no imovel rural, a
verificacgdo do enquadramento do imovel nos
critérios de bonificacao do Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) e o calculo do valor a ser pago
com base na area de vegetacao nativa identificada.

Também s&o atribuicoes da unidade a emissao
dos Informes Técnicos, a disponibilizacdo dos
Termos de Compromisso para assinatura pelos
PROVEDORES, o encaminhamento dos processos
homologados para pagamento e o atendimento aos
participantes do Programa.

2.3 Gestao Financeira: Geréncia de
Administracao Financa e Contabilidade
(GEAFC).

Compete a GEAFC gerir os recursos financeiros
destinados ao Programa Mais Verde, realizar a
conferéncia da documentacdo necessaria  a
execucao dos pagamentos, incluindo os Informes
Técnicos, os Termos de Compromisso formalizados
e as certidoes exigidas, bem como adotar os
procedimentos  administrativos e  financeiros
necessarios a autorizacdo e a realizacdo da
contraprestacao financeira aos PROVEDORES.

2.4 Divulgacao e transparéncia: Gabinete

No ambito de suas atribuicoes de coordenacao
estratégica e institucional, compete ao Gabinete do
Secretario (GABS) promover a transparéncia e a
publicidade dos atos relacionados ao Programa
Mais Verde, incluindo a divulgacao de editais,
resultados, listas de contemplados e demais
informacdes de interesse publico, por meio do sitio
eletronico da SEMAE, do Diario Oficial do Estado de
Santa Catarina (DOE) e de outros canais oficiais de
comunicagao.

2.5 Sistema Integrado de Monitoramento
e Alertas de Desmatamento (SIMAD -
IMA).

O monitoramento das areas participantes do
Programa sera realizado por um periodo de cinco
anos por meio do SIMAD, que fornece alertas
precisos sobre desmatamento e queimadas a partir
da integracao de multiplos bancos de dados.
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PUBLICO—AI:VO, ELEGIBILIDADE E
DISTRIBUICAO TERRITORIAL

1. Publico-Alvo e Critérios de Elegibilidade

1.1 Publico-alvo

O Programa Mais Verde na Acao Conservacao,
inicialmente, tera como publico-alvo proprietarios de
imoveis rurais localizados no estado de Santa
Catarina.

1.2 Critérios de
proprietario

elegibilidade -

Para participar do Programa, o(a) PROVEDOR(A)
deve ser proprietario(@) ou coproprietario(@) de
imovel rural que possua area igual ou inferior a 4
(quatro) maodulos fiscais, atender aos critérios de
regularidade previstos no Edital e apresentar a
documentacéo exigida, devidamente atualizada.

Além disto, o(a) proprietario(a) ou coproprietario(a)
devera concordar, bem como responsabilizar-se,
pelo cumprimento integral das disposicdes
estabelecidas em Edital e no Termo de
Compromisso do Programa Mais Verde.

Nos casos de arrendamento, parceria agricola,
comodato, usufruto ou instrumentos congéneres em
favor de terceiros, a inscricao devera ser realizada
exclusivamente pelo(a) proprietario(a) ou
coproprietario(a) constante na matricula do imovel

rural e vinculado ao respectivo Cadastro Ambiental
Rural (CAR), sendo vedada a inscricdo por
arrendatarios(as), parceiros(as), comodatarios(as),
usufrutuarios(as) ou terceiros(as) sem titularidade
dominial.

1.3 Critérios de elegibilidade - imovel rural

Para ser elegivel o imovel rural deve estar
localizado no Estado de Santa Catarina, possuir
inscricao no CAR, conforme previsto na Lei Federal
n° 12651/ 2012, e constar no Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR 20) com a
situacao cadastral “ativa”.

Além disso, o imovel deve possuir tamanho igual
ou inferior a 4 (quatro) mddulos fiscais rurais,
apresentar remanescente de vegetacao nativa
declarado no CAR correspondente a percentual
entre 40% e 100% da area total do imovel, mantido
em condicado de conservacdo desde o marco
temporal de 22 de julho de 2008 até a data da
andlise de elegibilidade realizada pelo Programa, e
contar com area minima de 1 hectare de
remanescente de vegetacdo nativa na data da
verificacao dos critérios de elegibilidade.



A sobreposicao entre os limites do imovel e de
outros imaoveis rurais, conforme registrado no CAR,
deve ser inferior a 10%.

1.4 Nao sera elegivel quando:

Nao serdo elegiveis ao Programa Mais Verde as
areas de Reserva Legal (RL) localizadas no interior
do imodvel inscrito que estejlam averbadas,
compensadas, vinculadas ou destinadas ao
cumprimento de obrigacao ambiental relacionada a
matricula diversa ou a titularidade de terceiros. Tal
restricao visa evitar a dupla contagem de servicos
ambientais, a sobreposicdo de instrumentos
compensatorios e o pagamento por areas ja
vinculadas ao cumprimento de obrigacao ambiental
especifica.

Serao igualmente excluido areas situadas em
imoveis de dominio publico ou em territorios
submetidos a regimes juridicos especificos, cuja
gestao ndo esteja sob titularidade privada elegivel ao
Programa. Areas que constituam objeto de
obrigacao de recuperacao ambiental decorrente de
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), auto de
infracdo ambiental, decisdo judicial, termo de
embargo ou passivo ambiental legalmente exigivel
incidente sobre a area inscrita. Além de areas que
possuam embargo ambiental vigente incidente
sobre a area objeto da inscricao.

Também nao serao elegiveis areas caracterizadas
como reflorestamento, silvicultura, plantios florestais
homogéneos, plantios  comerciais,  sistemas
produtivos florestais ou formacdes compostas
predominantemente por espécies exoticas, nao
caracterizadas tecnicamente como remanescente
de vegetacao nativa.

Por fim, nao sera elegivel areas que estejam, no
momento da inscricao, vinculadas a outro programa,
projeto, iniciativa ou mecanismo de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) vigentes, realizados com
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recursos publicos ou privados destinados a mesma
area € a0 mesmo Servico ecossistémico objeto de
conservacao, de modo a caracterizar dupla
contagem ou sobreposicao de pagamento pelos
MESMOS Servicos ecossistémicos.

1.5 Vedacao do PSA

A constatacao da inscricao de areas nao elegiveis,
seja durante a fase de analise da inscricao ou ao
longo da vigéncia do Termo de Compromisso,
podera acarretar a inabilitacdo da inscricao, a
suspensao ou exclusdo do inscrito(a) do Programa
Mais Verde — Acao Conservacao, bem como a
restituicao dos valores eventualmente recebidos de
forma indevida, devidamente corrigidos, sem prejuizo
da aplicacdo das demais sancdes administrativas,
Civis e penais cabiveis.

A adocao dessas medidas dependera de prévia
apuracao em processo administrativo, assegurando-
se ao(a) interessado(a) o contraditdrio e a ampla
defesa, nos termos da legislacéo vigente.

IMPORTANTE

Essas restricoes visam garantir integridade
ambiental, a equidade no Pagamento por
Servicos Ambientais e 0 uso responsavel dos
recursos publicos.




2.Distribuicao Territorial

2.1 Metodologia Delphi

A meta de conservacao do Programa Mais
Verde compreende a destinacao de até 100.000
(cem mil) hectares de remanescentes de vegetacao
nativa distribuidos entre as mesorregidoes do Estado
de Santa Catarina.

Com o objetivo de promover uma distribuicao
territorial  equilibrada dos recursos financeiros
destinados ao Programa, a definicao da participacao
de cada mesorregiao foi realizada mediante
metodologia multicritério desenvolvida pela SEMAE,
considerando indicadores ambientais,
socioecondmicos e territoriais representativos das
diferentes realidades regionais do Estado.

A metodologia adotada utilizou abordagem
baseada no Método Delphi, com participacao de
especialistas de instituicbes publicas estaduais,
associada a procedimento  quantitativo de
ponderacao dos critérios, fundamentado na Analise
Hierarquica de Processos (AHP) de Saaty (1980)
definidos pelo Grupo de Trabalho responsavel pela
estruturacao do Programa.

A abordagem Delphi € uma técnica estruturada
de levantamento de opinides que visa alcancar
consenso entre especialistas por meio de rodadas
sucessivas de guestionamento e feedback anénimo
(Dakey & Helmer, 1963). Essa abordagem é
amplamente utilizada na tomada de decisao em
contextos de incerteza (Linstone & Turoff, 1975).

A metodologia foi desenvolvida em etapas
sequenciais, que podem ser agrupadas em duas
fases principais: (i) definicao dos critérios e coleta de
dados, e (i) atribuicao de pesos e calculo do indice
de priorizacdo. O estabelecimento dos critérios a
serem utilizados, considerou aspectos sociais,
climaticos, produtivos e ambientais das seis
mesorregioes do estado.

Participaram do processo 14 membros do Grupo
de Trabalho do Programa Mais Verde, incluindo
representantes das seguintes instituicoes: SEMAE,
IMA, EPAGRI, SEPLAN, CASAN e PMA.
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O uso de uma plataforma online garantiu o
anonimato dos especialistas pela auséncia de
qualquer interacao direta entre os participantes e a
equipe de pesquisa.

Apos a primeira rodada, a equipe de pesquisa
analisou e resumiu as respostas do painel de
especialistas para fornecer feedback aos
participantes na rodada seguinte. A técnica foi
aplicada para definir e ponderar os critérios de
distribuicao territorial, garantindo a robustez do
pProcesso decisorio.

Os especialistas atribuiram pesos aos critérios por
meio de uma escala de 1 (pouco significativo) a 5
(muito significativo) o que permitiu comparar de
forma estruturada os critérios, calculando um indice
final de priorizacao a partir da media ponderada dos
valores atribuidos.

211 Ciritérios para compor o indice de
distribuicao:

Foram considerados quatro critérios principais
para composicao do indice de distribuicao territorial:

e indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
invertido;

e Ocorréncia de estiagem extrema;

¢ Numero de estabelecimentos agropecuarios;

¢ Percentual de cobertura natural remanescente.

Os critérios foram selecionados por permitirem
avaliar, de forma integrada, aspectos relacionados a
vulnerabilidade socioecondmica, vulnerabilidade
climatica, pressao antropica sobre 0s recursos
naturais e disponibilidade de remanescentes de
vegetacao nativa nas diferentes regides do Estado.



A Figura 01 apresenta, de forma esquematica, os
critérios considerados na composicao do indice de
distribuicao territorial utilizado pelo Programa Mais
Verde.

Figura 01- Composicdo do indice de Distribuicao
Territorial

Os critérios empregados — incluindo a incidéncia
de estiagem, a cobertura de vegetacao natural, o
numero de estabelecimentos agropecuarios e o IDH
invertido — permitiram identificar e priorizar as
regides mais vulneraveis, garantindo uma alocacao
diferenciada conforme a realidade de cada
mesorregiao.

212 Célculo da nota ponderada final para
cada mesorrgiao

Com os critérios definidos e coleta dos dados
regionais, procedeu-se a normalizacao dos
indicadores para cada mesorregiao. Em seguida, as
notas normalizadas foram multiplicadas pelos
respectivos pesos, gerando uma nota final para cada
critério por regido. A soma desses produtos,
juntamente com a soma dos pesos, possibilitou o
calculo da "nota ponderada" final para cada
mesorregiao.
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Apos a normalizacédo dos indicadores e aplicacao
dos pesos definidos pelos  especialistas
participantes do processo, foi calculado um indice de
distribuicao territorial utilizado para estabelecer a
participacao relativa de cada mesorregiao na meta
global de conservacao do Programa Mais Verde.

A distribuicdo da area foi entdo definida
proporcionalmente a nota ponderada de cada
regiao, conforme a equacao adotada.

A érea total de 100.000 hectares foi distribuida
proporcionalmente a “nota ponderada” de cada
mesorregiao, conforme demonstrado na tabela a
sequir:

Tabela 04 - Distribuicdo da area contemplada pelo
Programa Mais verde nas mesorregioes.

Nota <
Mesorregiao Nota onderada Areapor
9 ponderada P . bacia (ha)
proporcional
Qeste
. 049 30,82% 30.824,57
Catarinense
Norte
) 0,22 13,94% 13.943,93
Catarinense
Serrana 0,2 1240% 12.395,27
Vale do ltajai 0,24 15,21% 15.205,29
Grande
L 0,26 16,38% 16.382,09
Florianopolis
Sul
. 0,18 1,25% 11.248,85
Catarinense
SOMA 159 100% 100.000



A distribuicao resultou na maior alocacao de
recursos do Programa para a regiao do Oeste
Catarinense. Recursos do PSA poderao ser
utilizados para a conservacao de 30.824,57 ha na
regiao. Fatores como a alta incidéncia de estiagem
(130 registros), a elevada concentracdao de
estabelecimentos agropecuarios (72.857) e a baixa
cobertura de vegetacéo natural (27,37%) evidenciam
a alta vulnerabilidade ambiental da regiao e a
necessidade de compensacdo por meio de
estratégias mitigadoras.

A regiao Sul foi beneficiada com a alocagéo de
recursos para 11.248,85 ha. Essa regiao apresentou
uma incidéncia quase inexistente de estiagem
(apenas 1 registro) e uma cobertura de vegetacao
natural elevada (5512%), apesar de possuir um
numero moderado de estabelecimentos
agropecuarios (23.256). Esses elementos indicaram
uma menor pressao ambiental imediata, reduzindo a
necessidade de intervencao intensa.

A regido da Grande Florianopolis podera
receber a alocacao de recursos para ate 16.382,09
ha, refletindo uma regiao onde a pressao
agropecuaria foi relativamente baixa (10.088
estabelecimentos) e a cobertura de vegetacéo
natural foi elevada (67,39%). A alocacdo moderada
indicou que, apesar de nao enfrentar forte
vulnerabilidade climatica, o equilibrio entre
conservacao e uso do solo foi mantido.

A regido Serrana apesar de apresentar um IDH
invertido relativamente elevado (0,3153), indicando
vulnerabilidade socioecondmica, a regiao
apresentou baixa incidéncia de estiagem (8
registros) e uma cobertura de vegetacdo natural
moderada (31,41%). Esses fatores resultaram em
uma alocacdo de area de 1239527 ha,
demonstrando gque a necessidade de compensacao
ambiental foi menor em comparacéo com as demais
mesorregioes.

28

A regiao do Vale do Itajai, contou com 15.205,29
ha alocados, destacando-se por apresentar um
ndmero expressivo de estabelecimentos
agropecuarios (29.085) aliado a uma cobertura
natural elevada (54,34%). A distribuicao refletiu a
necessidade de balancear a conservacao da
vegetacao nativa com a pressao decorrente da
atividade agricola.

A regiao do Norte Catarinense foi contemplada
com a possibilidade de alocacao de recursos para
18394393 ha, resultado de um equilibrio entre a
presenca de atividades agropecuarias (25147
estabelecimentos) e uma cobertura de vegetacéo
natural moderada (4822%). A auséncia de
ocorréncias de estiagem (O registros) contribuiu para
que essa regiao apresentasse uma alocacao inferior
aquela observada no Oeste Catarinense, onde a
vulnerabilidade climatica foi mais acentuada.

Figura 02- Distribuicao da area contemplada pelo
Programa Mais verde nas mesorregioes.

A distribuicao territorial estabelecida constitui
referéncia para a definicdo das metas regionais do
Programa Mais Verde, podendo subsidiar a
elaboracéo dos editais, a definicao dos grupos de
selecao e o acompanhamento da execucéo fisica da
politica publica em ambito estadual.
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SECAO |V
FLUXO OPERACIONAL

1.Etapas do Processo

O processo de selecao dos imoveis rurais para
participacao no Programa Mais Verde sera
realizado em etapas sucessivas, assegurando

nas informacodes do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
complementadas por dados publicos e analises
espaciais. As etapas, responsabilidades e produtos

critérios de elegibilidade, transparéncia e rigor

técnico, com base

esperados estao descritos na tabela 05.

Tabela 05 - Etapas do processo do fluxo operacional do Programa Mais Verde

Etapa Responsavel Atividade Produto
1 GECOVERDE / Publicagao do Edital Edital no site e Diario oficial do Estado (DOE)
GABINETE

5 SICAR 20 / DIRA Filtros automatlzqus preliminares de Imoveis prehmmarrnente elegiveis disponibilizados no

elegibilidade modulo MAIS VERDE

Insgr|ga€) § enV|o' Qla d(?CUr’nen‘tagaO Inscricao formalizada no modulo MAIS VERDE - SICAR
3 Provedor(a) / DIRA obrigatoria e verificagao técnica da 50
documentacdo '

4 DIRA Analise do CAR CAR validado
5 DIRA Analise técnica e geoespacial para o PSA — Informe técnico

Mais Verde
6 Provedor(a) / DIRA Assinatura do Termo de Compromisso Termo de Compromisso formalizado
7 GEAFC / Provedor(a) Realizacao do pagamento TED realizaca
8 GABINETE Transparénia & divulgagio Publicacao da relag:go do plrgvedqes(as) contemplados

com o PSA, no site e Diario oficial do Estado DOE

9 SEMAE / IMA Monitoramento ambiental e auditoria Monitoramento e relatorios



2.Fluxograma Descritivo

2.1Etapa 1: Chamada publica

A operacionalizacao do Programa Mais Verde —
Acao Conservacao ocorrera por meio de editais
publicos de chamamento destinados a selecéo de
imoveis rurais localizados no Estado de Santa
Catarina, menores ou iguais a 4 (quatro) modulos
fiscais, que possuam remanescente de vegetacao
nativa declarado no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Os editais serao estruturados conforme grupos
de enquadramento definidos pelo percentual de
remanescente de vegetacao nativa conservada no
imovel rural (Figura 03), variando entre 40% e 100%
da area total do imovel, observadas as distribuicoes
territoriais e os limites de hectares estabelecidos
para cada mesorregiao € grupo de priorizacao
ambiental.

Figura 03 - Exemplo de distribucao do percentual de
remanescentes de vegetacao nativa.

O escalonamento dos grupos tem como objetivo
ampliar gradualmente o alcance do Programa MAIS
VERDE e incentivar a conservacao ambiental em
imoveis rurais com distintos niveis de cobertura de
vegetacao nativa.
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Os editais, comunicados, cronogramas e demais
atos oficiais relacionados ao Programa serao
publicados nos canais institucionais da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
(SEMAE), no Didrio Oficial do Estado de
SantaCatarina (DOE) e no portal oficial do Programa
(MAIS VERDE).

2.2 Etapa 2: Filtros Automatizados
Preliminares de Elegibilidade

Apos a publicacao dos editais, 0 modulo MAIS
VERDE do SICAR 2.0 realizara filtros automatizados
preliminares de elegibilidade utilizando cruzamentos
geoespaciais, analise automatizada do uso e
cobertura da terra e aplicagdo dos critérios
estabelecidos nos Editais do Programa Mais Verde.

A andlise automatizada preliminar utilizara
informacdes do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
bases publicas oficiais de uso e cobertura da terra,
areas prioritarias para conservacao ambiental e
demais dados geoespaciais necessarios a
verificacao preliminar dos critérios de elegibilidade.

Os cruzamentos automatizados terdo por objetivo
identificar ~ imdveis  rurais  com potencial
enquadramento no Programa Mais Verde - Acéo
Conservacdo, permitindo a  disponibilizacao
preliminar desses imoveis no modulo MAIS VERDE
do SICAR 2.0 para fins de inscricao.



221 Validacao preliminar das areas elegiveis

A validacdo preliminar das areas elegiveis (Figura
04) sera realizada mediante  cruzamento
automatizado de informagcdes  geoespaciais,
considerando, no minimo:

e 0 poligono do imovel rural declarado no

Cadastro Ambiental Rural (CAR);

e 0 poligono de Remanescente de Vegetacao
Nativa (RVN) declarado no CAR;

e a analise temporal do uso e cobertura da terra
realizada com base na colecao vigente da
plataforma MapBiomas;

e 0s critérios de elegibilidade definidos nos Editais
do Programa Mais Verde - Acao Conservacao.

Figura 04- Validacéo preliminar das areas elegiveis

A andlise automatizada preliminar buscara
identificar a correspondéncia espacial entre a area
declarada como Remanescente de Vegetacao
Nativa (RVN) e os dados de vegetacdo nativa
identificados nas bases geoespaciais utilizadas pelo
Programa.

Os imadveis rurais que apresentarem convergéncia
preliminar entre as camadas analisadas serao
classificados como preliminarmente elegiveis para
inscricao exclusivamente pelo modulo MAIS VERDE
do SICAR 2.0 (Figura 05).
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Figura 05 - Analise automatizada preliminar

2.2.2 Enquadramento nas bonificacoes

De forma automatizada, o sistema realizara
também o enquadramento preliminar dos imoveis
rurais nas categorias de bonificacao previstas no
Programa Mais Verde - Acado Conservacao,
mediante cruzamento espacial com 0s poligonos
geoespacializados das areas selecionadas como
prioritarias para conservacao ambiental.

O enquadramento preliminar podera considerar,
entre outros critérios previstos nos Editais:

e a localizacdo em corredores ecologicos
reconhecidos;

e ainsercao na area de abrangéncia do Plano de
Acao Territorial do Planalto Sul (PAT Planalto Sul);

¢ a localizacao em regides com historico de seca
Ou escassez hidrica;

¢ aexisténcia de Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN);

¢ acertificacao organica vigente, quando aplicavel.

O engquadramento automatizado nas bonificacoes
possui carater preliminar e sera posteriormente
validado pela equipe técnica da SEMAE durante a
etapa de analise técnica e geoespacial.

IMPORTANTE

A elegibilidade preliminar permite a inscricao no
Programa, estando o recebimento do PSA
condicionado a aprovagdo nas etapas
subsequentes de analise.




2.3 Etapa 3: Inscricao e Documentacao
231Inscricao

Mediante a disponibilizacao dos imoveis rurais
preliminarmente elegiveis no modulo MAIS VERDE
do SICAR 20, o(a) proprietario(a) rural podera
acessar o portal oficial do Programa Mais Verde
(MAIS VERDE) e selecionar a opcao “inscrever-se”,
sendo posteriormente direcionado(a) ao sistema
CAR Digital / SICAR 2.0.

A Figura 06 apresenta o fluxo operacional
simplificado da etapa de inscricdo no Programa
Mais Verde.

Figura 06 - Fluxo operacional do Programa Mais Verde

O procedimento de inscricao sera realizado
exclusivamente de forma eletrénica por meio da
CENTRAL DO PROPRIETARIO no SICAR 20,
mediante utilizacao das credenciais de login e senha
previamente cadastradas.

Ao acessar o sistema, o(a) proponente devera
selecionar o modulo MAIS VERDE do SICAR 2.0,
escolher o imovel rural preliminarmente elegivel
disponivel em “Minhas Propriedades”, preencher as
informacdes cadastrais solicitadas, anexar o0s
documentos obrigatdrios e informar os dados
bancarios para recebimento do pagamento por
servicos ambientais a titulo de contraprestacao.
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Antes do envio da inscricao, o sistema permitira a
revisdo e confirmacao das informacoes prestadas.
Realizada a submissdo eletronica da inscricéo, o(a)
proprietario(@) rural podera acompanhar ©
andamento da andlise por meio da funcionalidade
“Ver Status” no modulo MAIS VERDE do SICAR 2.0.

IMPORTANTE

Caso ofa) proprietario(a) ou co
proprietario(a) detenha mais de um
imovel rural, devera selecionar
apenas um para inscricao em cada
edital do Programa Mais Verde.

E vedada a inscricdo muiltipla do(a)
mesmo(a) proponente, ainda que
0s imoveis estejam vinculados a
diferentes matriculas ou cadastros

Nos caso de imoveis rurais em

condominio ou copropriedade, a

inscricao  devera observar a
’ dominialidade constante na
‘ documentacé&o apresentada e no

CAR, devendo o respectivo
percentual de dominio ou
copropriedade  ser  informado
obrigatériamente no formulario de
inscricédo

Caso um ou mais
coproprietarios(as) ndo realizem a
inscricdo  no  Programa, o
pagamento do PSA ficara restrito

exclusivamente a fragéo
correspondente aos(as)
proprietarios(as) devidamente
inscritos(a).

Todos os dados, informacdes e
documentos apresentados no ato
da inscricdo serao submetidos a
verificagdo documental, ambiental,
cadastral e geoespacial pela
equipe técnica da SEMAE



https://programas.sc.gov.br/maisverde/

232 Documentacéao e informacoes obrigatorias

Apos o protocolo da inscricao, a equipe da
Diretoria de Regularizacgdo Ambiental (DIRA)
realizara a verificacdo da  documentacéo
apresentada informado pelo(a) proprietario(a), com o
objetivo de avaliar a conformidade das informacdes
e o atendimento aos requisitos estabelecidos em
Edital.

A documentacao e as informacdes exigidas na
etapa de inscricdo (Tabela 06) tém por finalidade
subsidiar a analise tecnica, administrativa e
operacional do Programa Mais Verde, permitindo a
identificacdo do(a) inscrito(a), a comprovacdo da
titularidade ou vinculo juridico com o imoével rural, a
verificacao dos critérios de elegibilidade previstos
em Edital vigente e a operacionalizacao do
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

Tabela 06 - Documentacao e informacao obrigatorias

para a realizacdo da inscricao

Item Documento Observacoes

Documento oficial de
identificacao com foto

Contrato social ou
/ documento constitutivo

RG, CNH ou documento oficial
equivalente

Obrigatorio para pessoa juridica

. , Atualizada conforme definido no
Certidao de matricula ]
Edital
Conta bancéria vinculada ao(a)

Dados bancarios provedor(a) para recebimento do

PSA
E Certidao Negativa de Conforme exigéncia prevista no
2 Débitos Estaduais Edital

Quando aplicavel para fins de
bonificacao por certificacao organica

Copia valida do
certificado organico

Aceites eletronicos e
autodeclaracoes
obrigatorias

Conforme exigéncias previstas no
Edital

Os documentos de identificacdo pessoal e,
quando aplicavel, os documentos constitutivos de
pessoas juridicas, sao utilizados para validacao
cadastral do(a) proponente e conferéncia da
legitimidade para adesao ao Programa.
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A certiddo de matricula do imovel rural constitui o
principal  instrumento  para  verificacao  da
dominialidade, identificacao de coproprietarios,
apuracao do percentual de participacédo de cada
titular e conferéncia da correspondéncia entre o
imovel inscrito e o Cadastro Ambiental Rural (CAR).

As informacdes bancarias fornecidas pelo(a)
proponente(a) serdo utilizadas exclusivamente para
viabilizar a execucao financeira do Programa e o
recebimento do PSA, observadas as normas de
seguranca da informacédo, protecdo de dados
pessoais e procedimentos administrativos adotados

pela SEMAE.
A Certidao Negativa de Débitos exigida em Edital
tem por objetivo verificar a regularidade

administrativa necessaria a participagcao no
Programa, bem como assegurar a conformidade da
aplicacdo dos recursos publicos destinados a
contraprestacao financeira prevista no ambito do
Programa Mais Verde.

Durante a inscricao, o(a) proponente devera ainda
preencher informacdes cadastrais complementares
relacionadas ao imovel rural, aos dados de contato e
as informacdes necessarias a execucao do
Programa.

Essas informacdes serao incorporadas a base de
dados operacional do Programa Mais Verde e
poderao  ser utilizadas para comunicacao
institucional, monitoramento, auditoria, analise
técnica e elaboracao de relatorios gerenciais.

Além da documentacao comprobatoria, a inscricao
contempla a formalizacao de aceites eletronicos e
autodeclaracoes obrigatorias.

Por meio desses instrumentos, o(a) proponente
declara a autenticidade dos documentos
apresentados, a veracidade das informacoes
prestadas, a ciéncia e concordancia com as regras
do Edital vigente, a autorizacao para tratamento dos
dados pessoais e ambientais necessarios a
execucao do Programa e a concordancia com 0s
procedimentos de monitoramento, auditoria e
fiscalizacéo previstos pela SEMAE.



As autodeclaracdes também constituem
mecanismo de responsabilizacao administrativa
do(@) proponente, servindo como elemento
complementar para a andlise de elegibilidade e para
a formalizacdo do compromisso assumido perante o
Programa Mais Verde.

O envio da documentacao, das informacoes
cadastrais, dos aceites eletronicos e das
autodeclaragcdes ocorrera exclusivamente por meio
eletronico, no modulo MAIS VERDE do SICAR 20,
integrando o processo administrativo digital do
Programa.

IMPORTANTE

Os documentos relacionados aos critérios de
bonificacado serdo exigidos apenas quando
aplicavel. Nesse caso caberd ao(a) proponente
comprovar documentalmente a condicéo
declarada no ato da inscricdo, observados 0s
criterios, procedimentos e requisitos
establecidos em Edital vigente

233 Verificacao da Documentacao

Toda documentacao e informacao declarada
serao submetidas a verificacao pela equipe técnica
da SEMAE, para fins de analise da elegibilidade e
enquadramento do imovel rural e do(a) inscrito(a)
nas regras do Programa.

O nao atendimento aos critérios, requisitos e
documentos obrigatorios, previstos em Edital,
implicara o indeferimento da inscricao, nao cabendo
complementacao documental posterior,
saneamento cadastral ou rediscussao do meérito
técnico da andlise realizada.

Nao sendo identificadas pendéncias documentais
ou inconsisténcias nas informacdes declaradas no
ato da inscricao, o imovel rural seguira para a etapa
de analise do CAR, procedimento indispensavel para
a habilitacao do imovel rural e sua participacao no
Programa Mais Verde (Figura O7).
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Figura 07 - Fluxograma da verificacdo da documentacao.

2.4 Etapa 4: Analise do CAR

A etapa de andlise do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) trata-se de um procedimento técnico-
administrativo  destinado a  validacado das
informacodes declaradas pelo(a) proprietario(a) rural e
a verificacdo da conformidade dos dados
ambientais, fundiarios e geoespaciais constantes no
cadastro.

A andlise do CAR constitui etapa fundamental
para a regularizacao ambiental do imovel rural e para
sua habilitacao no ambito do Programa Mais Verde,
permitindo verificar a consisténcia das informacdes
declaradas, a correspondéncia entre os documentos
apresentados e os dados geoespaciais cadastrados,
bem como a compatibilidade do imovel com os
critérios técnicos e legais aplicaveis.



No ambito do SICAR 2.0, a analise ocorre em
ambiente totalmente digital, com integracao de
bases de dados geoespaciais, validacoes
automatizadas e procedimentos técnicos
padronizados, proporcionando maior seguranca,
rastreabilidade, transparéncia e eficiéncia na gestao
dos cadastros ambientais rurais.

A digitalizacao dos fluxos de analise permite a
reducao de inconsisténcias, retrabalho administrativo
e sucessivas retificacdes, além de ampliar a
qualidade das informacoes utilizadas nos processos
de regularizacdo ambiental e implementacao de
politicas publicas ambientais.

Durante esta etapa, sao analisados os dados
declarados no Cadastro Ambiental Rural, incluindo a
identificacao do imovel rural, a titularidade declarada,
os limites do imdvel, a situacdo das Areas de
Preservacdo Permanente (APP), das Areas de Uso
Restrito (AUR), das Reservas Legais (RL), das areas
consolidadas, dos remanescentes de vegetacao
nativa e das demais informagoes ambientais exigidas
pela Lei Federal no 12651, de 25 de maio de 2012
(Codigo Florestal), pelo Decreto Federal no 7.830, de
17 de outubro de 2012, e pelas demais normas
regulamentadoras aplicaveis ao Cadastro Ambiental
Rural (CAR) (Figura 08).

A analise contempla a verificacdo da consisténcia
geomeétrica e espacial dos limites do imovel rural.
Também sao avaliadas inconsisténcias cartograficas,
divergéncias de area, erros de delimitacéo, auséncia
de informacdes obrigatdrias ou incompatibilidades
entre os dados declarados e as bases geoespaciais
utilizadas pelo 6rgao ambiental.

O procedimento inclui ainda a conferéncia da
documentacao vinculada ao cadastro, a verificacéo
da correspondéncia entre a matricula do imovel e os
imites declarados no CAR, a andlise da
dominialidade informada e a compatibilidade das
informagdes  prestadas com 0s  registros
administrativos disponiveis.
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Figura 07 - Analise dos dados declarados no CAR.

Nos casos em que forem identificadas
inconsisténcias, pendéncias técnicas ou
necessidade de complementacao de informagoes,
o(a) proprietario(a) rural podera ser notificado(a) por
meio da CENTRAL DO PROPRIETARIO do SICAR
20 para promover a atualizacao, correcao ou
retificacéo das informacoes declaradas, observados
0S prazos e procedimentos estabelecidos pelo
Programa Mais Verde e pela regulamentacao do
Cadastro Ambiental Rural.

Apos a conclusao da analise e validacao das
informagdes declaradas, o cadastro podera ser
considerado apto para prosseguimento as etapas
subsequentes do Programa, e sera submetido a
analise tecnica e validacao geoespacial pela equipe
técnica da DIRA para confirmar a elegibilidade da
area ao Programa Mais Verde, validar a area apta
ao PSA, verificar o enquadramento em critérios de
bonificacao e subsidiar o Termo de Compromisso.



A modernizacao promovida pelo SICAR 2.0
permite que grande parte das verificacoes
cadastrais e geoespaciais seja realizada de forma
automatizada e integrada, reduzindo
significativamente o tempo de andlise dos cadastros,
ampliando a confiabilidade das informacoes
ambientais e fortalecendo o©0s processos de
regularizacdo ambiental no Estado de Santa
Catarina.

@6 Objetivos da Analise do CAR

Validar as informacdes declaras
pelo(a) proprietario(a) no CAR

Conferir a titularidade,
dominialidade e correspondéncia
da matricula com os limites
declarados.

Avaliar a consisténcia ambiental
das APPs, AUR, RL, areas
consolidadas e remanescentes de
vegetacéo nativa

Verificar a consisténcia geométrica
e espacial dos limites do imovel e
demais dados geoespaciais
declarados.

Garantir a conformidade com a
legislacado  ambiental  vigente
(Codigo  Florestal e normas
aplicaveis ao CAR)

Habilitar o imovel rural para as
() etapas subsequentes do Programa
Mais Verde.
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2.5 Etapa 5: Analise técnica e validacao
geoespacial das areas elegiveis ao
Programa Mais Verde

Nesta etapa, o imovel rural sera submetido a
analise técnica e validacao geoespacial pela equipe
técnica da DIRA para confirmar a elegibilidade da
area ao Programa Mais Verde, validar a area apta
ao PSA, verificar o enquadramento em critérios de
bonificacao e subsidiar o Termo de Compromisso.

Esta etapa tem por finalidade confirmar a
elegibilidade da area ao Programa Mais Verde,
validar tecnicamente a area apta ao recebimento do
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), verificar
0 enquadramento nos critérios de bonificacao
previstos em Edital e subsidiar a formalizagcédo do
Termo de Compromisso entre o(a) provedor(a) dos
servicos ambientais e o pagador, que neste caso
sera o Estado de Santa Catarina.

Inicialmente, a equipe técnica verificara a coeréncia
entre as informacdes declaradas no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), os resultados obtidos
durante os filtros automatizados do modulo MAIS
VERDE do SICAR 2.0. Na sequéncia, sera realizada
a validacao geoespacial da area declarada como
Remanescente de Vegetacao Nativa (RVN), visando
verificar sua compatibilidade espacial e temporal
com as bases geoespaciais utilizadas pelo
Programa.

A validacao técnica tem por objetivo verificar a
convergéncia entre as informacoes declaradas no
CAR, os dados geoespaciais referentes ao marco
temporal de 22 de julho de 2008, a colecao vigente
da plataforma MapBiomas e as imagens de satélite
disponiveis no momento da analise. Essa avaliacao
permite confirmar a existéncia e a manutencao da
vegetacao nativa ao longo do periodo analisado,
constituindo evidéncia da continuidade dos servicos
ecossistémicos associados a area objeto do
Pagamento por Servicos Ambientais.



Durante a analise, a equipe técnica podera realizar
interpretacéo especializada das imagens de satélite,
conferéncia dos limites do imovel rural, andlise da
consisténcia cartografica dos poligonos declarados
e verificacao da compatibilidade entre os dados
ambientais cadastrados e as condicoes observadas
nas bases geoespaciais utilizadas pelo Programa
(Figura 09).

Nos casos em gue forem identificadas divergéncias
entre a area declarada como Remanescente de
Vegetacdo Nativa (RVN) no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e a vegetacdo nativa efetivamente
observada durante a andlise técnica, podera ser
realizada vetorizagcdo geoespacial especializada.
Esse procedimento consiste na delimitacao tecnica
da cobertura de vegetacao nativa efetivamente
identificada no interior da area declarada, permitindo
maior precisao na definicdo da area elegivel ao
Programa.

A vetorizacao sera utilizada especialmente nos
casos em que a area declarada como
Remanescente de Vegetacdo Nativa (RVN) seja
inferior a 10 hectares ou quando houver necessidade
de refinamento cartografico da area analisada.
Nesses casos, a area validada pela equipe técnica
prevalecera para fins de enquadramento do imovel
rural, calculo da area elegivel e definicao do valor do
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

Quando aplicavel, a area resultante da vetorizacao
podera ser submetida a aplicacao de fator técnico
de correcdo cartografica de 095 (zero virgula
noventa e cinco), destinado a compensar incertezas
inerentes a interpretacao geoespacial, a resolucao
espacial das imagens utiizadas e a delimitacao
técnica de pequenas areas.
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Em decorréncia dessa correcao, a area elegivel
validada podera ser inferior a area preliminarmente
estimada pelo modulo MAIS VERDE do SICAR 20,
resultando em ajuste proporcional do valor previsto
para o Pagamento por Servicos Ambientais.

Concluida a analise técnica e geoespacial, a
equipe da DIRA emitira o respectivo Informe Técnico,
contendo o resultado da analise técnica, a definicao
da area elegivel validada para fins de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), o enquadramento em
eventuais critérios de bonificacao previstos no
Programa e, o valor da contraprestacao financeira
calculado para a area elegivel validada.

O Informe Técnico sera disponibilizado ao(a)
PROVEDOR(A) pela CENTRAL DO PROPRIETARIO
do SICAR 2.0, para ciéncia do resultado da analise.

Figura 09 - Andlise e validacao geoespacial



2.6 Etapa 6: Assinatura do Termo de
Compromisso

O Termo de Compromisso constitui o instrumento
juridico que formaliza a participacdo do(a)
PROVEDOR(A) no Programa Mais Verde,
estabelecendo os direitos, deveres, condicoes,
obrigacoes, critérios de monitoramento e demais
disposicdes aplicaveis ao Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA).

Nos casos em que a area validada do imovel rural
for considerada APTA ao recebimento de PSA, o
Termo de Compromisso a ser celebrado entre o(a)
provedor(@) e o Estado de Santa Catarina sera
disponibilizado no sistema para assinatura eletronica
€ 0 mesmo sera comunicado via e-mail..

O(A) PROVEDOR(A) devera realizar a assinatura
eletronica do Termo de Compromisso no prazo de 10
(dez) dias corridos, contados da data de sua
disponibilizacdo na CENTRAL DO PROPRIETARIO
do SICAR 2.0.

A auséncia de assinatura do Termo de
Compromisso dentro do prazo estabelecido sera
considerada desisténcia da participacado  no
Programa Mais Verde, implicando a perda do direito
ao recebimento do Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) previstos em Editais.

Apods a assinatura eletronica  pelo(a)
PROVEDOR(A), o Termo de Compromisso sera
formalizado e o imovel rural sera considerado
habiltado para prosseguimento as etapas
subsequentes do  Programa, incluindo  ©0s
procedimentos administrativos  necessarios a
realizacao da contraprestacao financeira e ao
monitoramento das areas contempladas.

IMPORTANTE

A NAO assinatura do Termo de Compromisso
dentro do prazo implica em desisténcia do
provedor(a) no edital
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2.7 Etapa 7: Processo de pagamento do
programa

Apds a formalizacao do Termo de Compromisso,
a equipe da Diretoria de Regularizacao Ambiental
(DIRA) encaminhara a Geréncia de Administracao,
Financas e Contabilidade (GEAFC) as informacoes
necessarias para a realizacdo do pagamento,
incluindo a identificacéo do(a) PROVEDOR(A), a area
elegivel validada, o valor da contraprestacéo
financeira e os demais documentos administrativos
exigidos.

Antes da efetivacao do pagamento, a GEAFC
realizara a conferéncia da regularidade administrativa
e fiscal do(a) PROVEDOR(A), observando as
exigéncias estabelecidas no Edital e na legislacao
aplicavel, incluindo a verificagdo da validade da
Certidao Negativa de Débito (CNB) junto ao Estado
exigida para participacao no Programa.

Estando a documentacéao regular e observadas
as disponibilidades orcamentaria e financeira do
Programa Mais Verde, a GEAFC adotara os
procedimentos administrativos necessarios para a
realizacdo da contraprestacdo financeira ao(a)
PROVEDOR(A).

O pagamento sera efetuado mediante deposito
em conta bancéria de titularidade do(a) inscrito(a),
informada no ato da inscricao por meio do formulario
preenchido no modulo MAIS VERDE do SICAR 20.

A efetivacdo do pagamento permanecera
condicionada a manutencao dos requisitos previstos
no Edital, a regularidade da documentacao exigida e
a disponibilidade orcamentaria e financeira do
Programa.

A SEMAE nao se responsabiliza por atrasos,
impedimentos ou impossibilidade de pagamento
decorrentes de informacdes bancarias incorretas,
incompletas ou desatualizadas fornecidas pelo(a)
proponente.



2.8 Etapa 8: Transparéncia e divulgacao

A transparéncia constitui principio fundamental
da execucao do Programa Mais Verde e tem por
objetivo assegurar a publicidade dos atos
administrativos, o acompanhamento da aplicacao
dos recursos publicos e o controle social das acdes
de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
desenvolvidas pelo Estado de Santa Catarina.

A divulgacdao dos(as) PROVEDORES(AS)
contemplados(as) ocorrera de forma periodica, e
sera realizada pela GEAFC, conforme a concluséo
das analises técnicas realizadas pela DIRA, a
formalizacao dos  respectivos  Termos de
Compromisso pelos(as) PROVEDORES(AS) e a
execucao das etapas administrativas do Programa
pela GEAFC.

As informacdes referentes aos PROVEDORES(AS)
contemplados para o PSA serdo divulgadas por
meio dos canais oficiais da SEMAE e do Programa
Mais Verde, podendo incluir o portal oficial do
Programa MAIS VERDE, o sitio eletronico
institucional da SEMAE e o Diario Oficial do Estado
de Santa Catarina (DOE).

As publicacdes poderao conter, N0 minimo, o
nome do(a) PROVEDOR(A), o nimero da inscri¢éo, o
municipio de localizacao do imovel rural, a situacao
da participacéo no Programa e demais informacoes
necessarias a transparéncia da execucao da politica
publica, observadas as disposicoes da Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais — LGPD (Lei Federal no
13.709, de 14 de agosto de 2018).

Além da divulgacao dos resultados individuais, a
SEMAE  podera  disponibilizar  informacdes
consolidadas sobre a execucao do Programa Mais
Verde, incluindo numero de imoveis rurais
contemplados, area total contratada, distribuicao
territorial  das areas  participantes, valores
desembolsados, indicadores de desempenho,
relatorios de monitoramento e demais informacdes
de interesse publico.
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A divulgacao das informacdes tem por finalidade
assegurar a transparéncia da gestao dos recursos
publicos, fortalecer a governanca ambiental, ampliar
a participacao social e permitir o acompanhamento
da efetividade das acdes de conservacédo apoiadas
pelo Programa Mais Verde.

Os dados e informacodes divulgados deverao
observar 0s principios da publicidade, da
transparéncia, da eficiéncia administrativa e da
protecdo de dados pessoais, resguardando
informacdes protegidas por sigilo legal ou cuja
divulgacéo seja vedada pela legislacao vigente.

2.9 Etapa 9: Monitoramento ambiental e
auditoria

O monitoramento ambiental constitui etapa
permanente do Programa Mais Verde e tem por
finalidade verificar a manutencao das condicoes que
fundamentaram a concessdo do Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), assegurando a
conservacao da vegetacao nativa, a continuidade
dos servicos ecossistémicos associados e a
adequada aplicacdo dos recursos  publicos
investidos pelo Estado.

Os imoveis rurais contemplados permaneceréo
sujeitos ao monitoramento ambiental durante toda a
vigéncia do Termo de Compromisso, periodo em que
deverao manter as condicdes de elegibilidade e
cumprir as obrigacdes assumidas perante 0
Programa.

O monitoramento sera realizado pela Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
(SEMAE), com apoio de sistemas de sensoriamento
remoto, andlise geoespacial e demais instrumentos
de verificacao ambiental disponiveis.


https://programas.sc.gov.br/maisverde/

Com a finalidade de fortalecer os mecanismos de
acompanhamento e controle ambiental das areas
contempladas, a SEMAE atua em cooperacao
técnica com o Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina  (IMA), promovendo a integracéo
institucional necessaria ao monitoramento das areas
participantes do Programa.

No ambito dessa cooperacdo, os poligonos
geograficos das areas contempladas seréo
incorporados as rotinas de monitoramento  do
Sistema Integrado de Monitoramento e Alertas de

Desmatamento (SIMAD), permitindo o)
acompanhamento continuo da cobertura vegetal e a
identificacao de alteracoes ambientais
potencialmente incompativeis com oS
COMPromissos assumidos pelos(as)

PROVEDORES(AS) no ato da assinatura do Termo.

O Sistema Integrado de Monitoramento e Alertas
de Desmatamento (SIMAD) constitui ferramenta
oficial do Estado de Santa Catarina destinada ao
monitoramento da cobertura vegetal por meio de
técnicas de sensoriamento remoto, andlise
multitemporal de imagens de satélite e integracao de
bases geoespaciais. O sistema possibilita a geracéo
de alertas de supresséo de vegetacao, subsidiando
acoes de monitoramento, fiscalizacao e verificacao
ambiental.

Os alertas gerados pelo SIMAD poderao ser
utilizados pela SEMAE para realizacao de analises
complementares, solicitacao de esclarecimentos
ao(@) PROVEDOR(A) e adocdo das medidas
administrativas cabiveis previstas em Edital e no
Termo de Compromisso.
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Além do monitoramento remoto, a SEMAE podera
realizar auditorias ambientais por amostragem,
diretamente ou por meio de empresa especializada
contratada para esse fim, com o objetivo de verificar
a conformidade das informacdes declaradas, a
manutencao da cobertura vegetal, o cumprimento
das obrigacdes assumidas pelos(as)
PROVEDORES(AS) e a efetividade  dos
procedimentos de monitoramento adotados pelo

Programa.
As auditorias poderao compreender vistorias de
campo, analises documentais, avaliacoes

geoespaciais, conferéncia de dados cadastrais e
demais procedimentos técnicos necessarios a
verificacdo da regular execucdo do Programa,
contribuindo para o fortalecimento da transparéncia,
da credibilidade e da efetividade das acdes de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

As informacdes obtidas durante o monitoramento
e as auditorias poderéo subsidiar a elaboracao de
relatorios técnicos, indicadores de desempenho,
avaliacoes de efetividade e demais instrumentos de
gestao necessarios ao aperfeicoamento continuo do
Programa Mais Verde.
A identificacao de descumprimento das obrigacdes
previstas no Termo de Compromisso ou de
alteracdes que comprometam a elegibilidade da area
podera ensejar a adocdo das medidas
administrativas previstas no Edital e na legislacéo
aplicavel, observados o contraditorio e a ampla
defesa.

=




SECAQ YV

4

VALORES DE PAGAMENTO,
BONIFICACAO E SANCOES

1.Valoracao

Os valores de referéncia estabelecidos para o
Programa Mais Verde — Acdo Conservacao, foram
definidos a partir de uma analise comparativa de
programas de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) ja implementados no Brasil. Para essa
definicdo, foram avaliadas iniciativas federais,
estaduais e municipais em diferentes regides do pais,
considerando os valores praticados para a
conservagao da vegetacao nativa, protecao dos
recursos hidricos, manutencao da biodiversidade e
provisdo de outros servigos ecossistémicos (Tabela
Qr).

A analise contemplou programas com diferentes
arranjos institucionais, fontes de financiamento e
critérios de elegibilidade, permitindo identificar uma
faixa de remuneracao compativel com a realidade
nacional e adequada aos objetivos do Programa
Mais Verde. Os valores adotados buscam equilibrar
a capacidade de investimento do Estado com a
necessidade de reconhecer e incentivar 0s
proprietarios e possuidores rurais que contribuem
para a conservacao dos ecossistemas catarinenses.

Além dos casos com experiéncias nacionais, a
definicao dos valores considerou as particularidades
ambientais e territoriais de Santa Catarina, a relevan-

-cia estratégica das areas elegiveis para a
conservacao da biodiversidade, dos recursos
hidricos e da conectividade da paisagem, bem como
a necessidade de garantir atratividade suficiente
para estimular a adesao voluntaria dos provedores
de servicos ambientais ao programa.

Dessa forma, os valores definidos refletem
parametros observados em programas de PSA
consolidados no pais e constituem uma referéncia
técnica para promover a conservacao ambiental e
ampliar a provisdo de servicos ecossistémicos em
Santa Catarina.

Tabela 07 - Média de valores de PSA pagos por regiao
do Brasil.

Média do valor de PSA
pago (R$/ha)

WM o 75214

% Nordeste 505

& Sul 43154
’ Sudeste 396,67

’ Centro-Oeste 374,16

Regiao
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2. Condicoes e Valores de Pagamento

2.1 Condicao de Pagamento

O pagamento sera realizado em uma unica
parcela, apds a assinatura do Termo do
Compromisso e cumprimento de todas as
condicoes precedentes, abrangendo uma area
minima de 1 hectare e maxima de 10 hectares por
imovel rural, com o valor estipulado de acordo com a
andlise integrada das trés camadas de informacoes
geoespaciais da area remanescente de vegetacao
nativa presente no imovel rural.

2.2 Valor de pagamento

O valor base de referéncia para o pagamento
sera de R$ 540,00/ha (quinhentos e quarenta reais
por hectare) para areas de remanescente de floresta
nativa conservada, observado o limite maximo de 10
(dez) hectares por imdvel rural, visando a ampla
distribuicao dos recursos entre 0 maior numero
possivel de PROVEDORES(AS).

Para imoveis localizados em areas prioritarias
para conservacao, do Programa Mais Verde, bem
como para proprietarios(as) rurais detentores de
certificado organico vigente (Tabela 07, Figura 10 a
12) sera concedido um bdnus de R$ 210,00/ha
(duzentos e dez reais por hectare) sobre o valor de
referéncia base. Assim, o valor total para o
pagamento  podera  alcancar  R$750,00/ha
(setecentos e cinquenta reais por hectare).

Tabela 08- Bonificagéo do Programa Mais Verde
Critério Descricao

Corredores Ecolégicos Chapecd, Timbo, Caminho das

Nascentes
PAT Planalto Sul Area de conservacio de espécies
ameacadas
Areas criticas de seca Regides com escassez hidrica
RPPN Reserva Particular do Patriménio
Natural
Produtor Orgéanico Certificado pelo MAPA

221 Areas Prioritérias para Bonificacdo

Serdo consideradas elegiveis a bonificacéo
adicional os imoveis rurais que se enquadrarem em
uma ou mais das seguintes categorias:

A bonificacdo sera concedida apenas uma vez
por imovel rural, ainda que haja enquadramento
simultaneo em mais de uma das categorias
acima, nao sendo permitida a acumulacéo de
bénus.

I. Corredores Ecoldgicos Reconhecidos

Imoveis rurais localizados em  Corredores
Ecologicos oficialmente reconhecidos pelo ¢rgao
ambiental estadual (Figura 10), a saber:

a) Corredor Ecoldgico Chapeco;
b) Corredor Ecoldgico Timbo;
c) Corredor Ecoldgico Caminho das Nascentes.

Figura 10- Corredores ecologicos de Santa Catarina.



Il. Area de abrangéncia do Plano de Acio
Territorial do Planalto Sul (PAT Planalto Sul).

Imoveis rurais, localizados em Santa Catarina,
que estejam na area de abrangéncia do Plano de
Acéo Territorial para Conservacao de Espécies
Ameacadas de Extincao do Planalto Sul (Figura 11).

Figura11- Localizacdo do PAT Planalto Sul em Santa
Catarina.

lll. Areas com histérico de seca ou escassez
hidrica

Imoveis rurais localizados em regides classificadas
como criticas quanto a escassez hidrica, conforme
mapeamento oficial pelo estado de Santa Catarina
(Figura 12).

Figura12- Regides criticas quanto a escassez hidrica.
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IV. Reservas Particulares do Patrimonio Natural
(RPPN)

Imoveis rurais que possuam areas formalmente
reconhecidas como Reservas Particulares do
Patriménio Natural — RPPN, com certificado de
reconhecimento valido emitido pelo drgao ambiental
competente.

V. Producao organica certificada

Imoveis rurais com producéo organica certificada,
nos termos da legislacao vigente.

Considerando que a lista de produtores organicos
disponibilizada pelo Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA) (Cadastro Nacional de Produtores
Organicos (CNPO) ¢ atualizada a cada 10 (dez) dias,
a verificacao da condicao de produtor organico do(a)
proprietario(a) sera realizada com base na data de
inscricao do(a) candidato(a).

222 Calculo do valor do pagamento

O célculo do valor do pagamento sera realizado
da seguinte forma:

Vi=AR (ha) x (VR + B)

Onde:

Vt = valor total a ser pago

AR = total de area de remanescente de vegetacao
nativa (maximo de 10 ha)

VR = valor de referéncia de R$540,00/ha.

B = valor de bonificacdo de R$210,00/ha, quando
houver enquadramento em uma das categorias
previstas pelo Programa; nos demais casos, B =0


https://mapa-indicadores.agricultura.gov.br/publico/extensions/CNPO_Painel_de_Indicadores/CNPO_Painel_de_Indicadores.html
https://mapa-indicadores.agricultura.gov.br/publico/extensions/CNPO_Painel_de_Indicadores/CNPO_Painel_de_Indicadores.html
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ATENCAO

Nos casos de imoveis rurais em condominio ou copropriedade, o valor total do pagamento sera
distribuido proporcionalmente a participacao de cada coproprietario(a), conforme percentual de
dominialidade constante na matricula atualizada do imovel e nas informacdes declaradas no ato da
INSCricéo.

O valor estimado do pagamento podera ser apresentado ao(a) proponente durante as etapas
preliminares do Programa. Contudo, o valor definitivo sera estabelecido exclusivamente apos a
conclusao da andlise técnica e validacao geoespacial realizada pela SEMAE.

3. Sancoes

O descumprimento das obrigacdes previstas no Termo de Compromisso, disponivel em
cada edital, podera ensejar, observados o contraditorio e a ampla defesa:

¢ suspensao dos pagamentos previstos no Programa;

» restituicao total ou parcial dos valores recebidos, devidamente atualizados;

o exclusao do Programa Mais Verde;

« inscricao em cadastro de inadimplentes do Estado, quando cabivel;

+ adocao das medidas administrativas, civeis e penais previstas na legislacao
aplicavel.

A aplicacao de qualquer sancdo dependera da prévia instauracdo de procedimento
administrativo especifico, assegurando-se ao(a) proponente o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa.
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